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郑州市城市地下空间开发利用管理暂行办法 

（郑政〔2010〕33 号） 

为加快城市地下空间开发利用,进一步完善城市功能,提高城市土地综

合利用率,根据《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国土地法》、

《中华人民共和国人民防空法》等有关法律法规,结合本市实际,制定本办

法。 

一、本办法所称城市地下空间,是指本市城市规划区内地表以下土地空

间。本市城市规划区内地下空间的开发利用和管理,适用本办法。法律法规

另有规定的,适用相关法律、法规。 

二、开发利用城市地下空间应贯彻统一规划、综合开发、合理利用、

依法管理,城市基础设施和公共服务设施优先原则,坚持社会效益、经济效

益和环境效益相结合。 

城市新建民用建筑、新建小区、城中村改造、旧城改造应同步开发地

下空间,并符合城市地下空间开发利用规划。 

城市地下空间开发利用应当兼顾人民防空需求。 

三、根据城市发展的需要,编制城市总体规划时,应当同步编制城市地

下空间开发利用规划。 

城市地下空间开发利用规划是城市总体规划的专项规划,应当依据城

市总体规划的发展方向和战略目标编制,规划期限与城市总体规划保持一

致,并作为规划许可的主要技术依据。 
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城市地下空间开发利用规划应当包括城市地下空间综合开发利用的发

展战略,功能分区,用地规模和布局,交通体系,禁止、限制和适宜建设地下

空间的范围,环境保护要求和安全保障措施及其他相关内容。 

城市地下空间开发利用规划由城乡规划主管部门负责组织编制,经规

划委员会审议后报市人民政府批准并公布实施。 

四、开发利用城市地下空间工程应当取得地下空间使用权。 

符合《划拨用地目录》,按划拨方式办理地上使用权的,与地上使用权

同步开发的地下空间使用权,应按相应的规划一并签入《划拨决定书》。 

以有偿使用方式取得地上使用权的,与地上使用权同步开发的地下空

间使用权,依法按照地上折算楼面地价的 20%缴纳地下空间使用权的土地出

让金,一并签入《国有建设用地出让合同》。 

独立开发的城市地下空间工程项目,符合《划拨用地目录》的,可以按

照划拨方式供应地下空间使用权。 

独立开发的城市地下空间工程项目不符合《划拨用地目录》的,一律采

用招标、拍卖、挂牌的方式出让地下空间使用权;出让底价不得低于同地段

商业基准地价的 20%。 

对于已经取得地上使用权,需要开发地下空间,符合《划拨用地目录》

的,仍按划拨方式供应;不符合《划拨用地目录》的,依法按地上现行市场价

折算楼面地价的 20%补交土地出让金。 

城市地下空间土地出让金的 30%专项用于城市地下空间开发利用。 
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五、设立地下建设用地使用权应明确地下空间使用权的空间范围、平

面坐标和竖向高程、水平投影最大面积、起止深度、用途、规划设计条件

等。 

六、依照本办法取得地下空间权的使用者,其地下构筑物产权归投资者

所有。 

结合地表建筑同步开发的地下空间为人防工程的,法定义务以外部分,

其产权属投资者所有。 

七、政府鼓励单位和个人开发利用城市地下空间。 

独立开发的城市地下空间工程项目属于停车场、地下过街通道、人防

工程、配套建设公园、广场等公益性项目,本市及城区人民政府予以奖补(具

体奖补政策由市发展改革委会同市财政局另行制定),并为投资者提供相应

的协调服务。 

城市新建民用建筑、新建小区、城中村改造、旧城改造项目利用周边

道路建设人防工程用于公共停车场且不需要办理产权登记的,所需地下空

间政府予以保障。 

结合城市道路改造、大修建设人防工程,其地下空间使用权可以采取协

议方式转让。 

八、地下交通建设项目及附着地下交通建设项目开发的人民防空工程,

其地下建设用地使用权可以协议方式一并出让(或划拨)给已经取得地下交

通建设项目的使用权人。 

地下空间工程建设涉及地下连通工程的,建设单位、地下空间使用权人

或土地使用权人应当履行地下连通义务。 
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市轨道公司对轨道交通沿线、站点周边区域可供开发的地下空间享有

优先开发权,并负责轨道交通站点、沿线地下空间的综合开发利用经营管理

工作。 

九、市人防办受市政府委托负责城市地下空间开发利用管理工作。 

市建委负责地下空间工程建设的监督管理。 

市规划局负责地下空间开发利用规划管理。 

市国土资源管理局负责城市地下空间建设用地审批和登记管理。 

市房管局负责产权登记管理。 

市环保局负责地下空间开发利用的环境保护监督管理。 

市消防支队负责地下空间开发利用的消防管理。 

市政府其他有关职能部门及各区人民政府应当按照各自的职能分工,

在其职责范围内做好地下空间开发利用管理的相应工作。 

十、本办法自 2011年 2月 1日起施行。 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

资料来源：郑州市人民政府办公厅（2010 年 12 月 22 日） 


